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Oikeusministeritlle

VN/3528/2021

Lausuntopyyntd mietinndistéd koskien yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistusta

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoanne mietinnoista koskien yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistusta.

Tausta

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta on valmisteltu tydryhméssa ja alajaostossa, jotka
asetettiin ajalle 10.6.2021-31.5.2022. Molemmille kokoonpanoille on
asettamispaatoksessa annettu omat tehtavét ja molemmilla on ollut niissa itsendinen
toimivalta. Tyéryhma ja alajaosto ovat valmistelleet omat erilliset mietintdnsa hallituksen
esitysten muotoon.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi oikeusministeriosta osastopaallikkd Johanna Suurpaa
ja tyéryhmassa on ollut edustajat yhdenvertaisuusvaltuutetulta, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta, oikeusministerista, ty6- ja elinkeinoministeridsta, sosiaali- ja
terveysministeriosta ja opetus- ja kulttuuriministeriosta. Lisaksi sosiaali- ja
terveysministeriosta on ollut vammaisasioiden asiantuntijajasen.

Alajaosto on perustettu tydelamékysymysten kasittelya varten ja sen puheenjohtajana
toimi tyo- ja elinkeinoministeridsta hallitusneuvos Tarja Kréger. Alajaostossa on ollut
edustettuna SAK, STTK, Akava, EK, SY, Kunnallinen tydmarkkinalaitos,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, sosiaali- ja terveysministerio, tyd-ja elinkeinoministerio ja
oikeusministerid. Liséksi pysyvina asiantuntijoina ovat olleet valtion tydmarkkinalaitos ja
Kirkon tydmarkkinalaitos.

Lausuntopyynnon liitteina ovat hallituksen esitysten muotoon valmistellut tyéryhman ja
alajaoston mietinndt seka tiivistelma mietinndista.

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry:n kommentit tydryhman mietinnosta

Kohtuulliset mukautukset
Mita mieltd olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

15 §&:n 2 momentin muutos on melko vahainen, joskin ehdotuksen sanamuoto korostaa
vammaisen ihmisen tarpeiden ensisijaisuutta suhteessa toimijaan. Piddmme ehdotettua muutosta
hyvana.
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Olisimme toivoneet, ettd ikdaihmisten tarpeet ja elamantilanteet olisi huomioitu paremmin kyseista
lakipykalda uudistettaessa esimerkiksi lisaamalla 15 §a, kuten Juhani Kortelainen ja Rainer
Hiltunen eridvassa mielipiteendan esittavat (9.3.2022).

Ikdantyessa erilaisten arkisten asioiden hoitamisesta voi ja usein tulee haastavampaa esimerkiksi
kuulon tai naén heikennyttya. Osalla ikddntyneista kognitiiviset toiminnat heikkenevat, eika
muistisarauksia talla hetkella edes luokitella vammaksi. Aina ei kuitenkaan tarvitse olla kyse
invaliditeetista. Ikadantymisen myota esimerkiksi ihmisen lihasmassa vahenee, jolloin fyysinen kyky
reagoida ja toimia heikkenevat.

Muut huomiot esityksesta
Onko teilla muita huomioita esityksesta?

Kannatamme Juhani Kortelaisen ja Rainer Hiltusen eridvassa mielipiteessaan (9.3.2022)
ehdottamaa lisdysta yhdenvertaisuuslakiin (15 § a) seuraavalla otsikolla:

“Saavutettavuuden ja esteettémyyden jérjestéiminen vammaisten ja ikdihmisten
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.”

Ehdotetun lisdyksen (15 §a) myota ikdihmisten tarpeet ja elamantilanteet otettaisiin paremmin
huomioon.

EETU ry pitéé valitettavana, ettd yhdenvertaisuuslain mahdollisia muutostarpeita valmistelleessa
tyoryhmassa (ajalle 10.6.2021-31.5.2022) ei ollut ikdantyneen véeston edustajaa jasenena tai
kuultavana.

Kommentit tyoelaman alajaoston mietinnosta
Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne ty6elaman alajaoston esityksesta

Pidamme ehdottoman tarpeellisena, etta jatkossa ikdihmisia selvasti koskettavan lainvalmistelun
yhteydessa toteutetaan aina ikavaikutusten arviointi, eli huomioidaan ikdantyneen vaeston
tarpeet ja lain vaikutukset ikddantyneeseen vaestoon.

TyOnantajan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (7 8)

Mitd mieltd olette ehdotuksesta, jossa tasmennetaan mitéa tydnantajan tulee ottaa
huomioon arvioidessaan tydpaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Pidamme hyvana pykalan ensimmadaiseen momenttiin tehtya lisdystd tydantajan velvollisuudesta
arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista myos tydhonoton osalta. Arvioimme, etta kyseisella
muutoksella voi olla my6nteisia vaikutuksia ikdsyrjinndan vahenemiseen rekrytointitilanteissa.
Samaan aikaan muistutamme, etteivat nykyiset toimenpiteet ole viela riittavia ikasyrjinnan
vahentamiseksi tydelamassa. lkasyrjinta tyotehtavissa ja tydhonotossa koskettaa erityisesti yli 60-
vuotiaita.
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Hallituksen paatettya poistaa ns. elakeputken asteittain vuodesta 2023 alkaen, kokonaan 2025, on
ikasyrjinnan torjuminen erityisesti korkeammissa ikaluokissa erittdin tarkeda. Ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan lisdpaivien asteittaisen poistamisen tilalle on saatava riittavia toimenpiteita
ikdantyneiden tyontekijdiden tydllistamisen edistamiseksi. Yhdenvertaisuuslakiin perustuvan
ikdsyrjinnan tunnistamisen ja vahentamisen tavoitteet ovat osa tata ratkaisua.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos nakemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi
laajentaa tydelaman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka ty6elamaasiat
soveltuisivat lautakuntakasittelyyn?

Yhdenvertaisuuslain mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistamisen
laajennus tulisi varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien lisdksi koskea myds
ikadntyneiden palvelujen jarjestdjia ja tuottajia.

Perustelumme télle ovat seuraavat:

Vuonna 2019 kaynnistyneessa yhdenvertaisuuslain arviointihankkeessa (Aidosti yhdenvertaiset)
tarkasteltiin vuonna 2015 uudistetun yhdenvertaisuuslain vaikutuksia yhdenvertaisuuden
edistamiseen, syrjintda kokeneiden oikeussuojaan seka syrjinndan ehkaisemiseen. Hankkeen
tulosten mukaan: “Yhdenvertaisuuden edistamistehtdavan ohjaava vaikutus ei toimi vield lain
hengen mukaisesti viranomaisissa. Yhdenvertaisuuden edistamistehtavan laajentuminen on nahty
tavoitteena hyvand, mutta toimeenpano nayttda tutkimusaineiston valossa olevan viela

kesken. Laajempana haasteena on kuitenkin se, ettei yhdenvertaisuuden arviointiin ja
yhdenvertaisuussuunnittelun toteutukseen ja seurantaan kiinniteta riittdvassa maarin huomiota”.

Taustaselvityksen mukaan nahdaan varhaiskasvatuksen osalta tarpeelliseksi selkeyttaa ja vahvistaa
saantelya, sekd maaritelld yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite palveluiden jarjestéjille ja
tuottajille. Tavoitteeksi asetetaan toimipaikkakohtaisten tai pienempien toimijoiden osalta
jarjestelmallisen yhdenvertaisuustydn tekeminen. EETU katsoo, ettd vastaava tilanne koskee myds
ikavdestoa ja ikdantyneiden palveluita, ja korostuneesti erilaisiin vahemmistoihin kuuluvia
ikadntyneita.

Elakeldistoiminnassa saatujen kokemusten mukaan kieli- ja kulttuurivahemmistéihin kuuluvilla
ikadntyneilla on merkittavia haasteita sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytdssa. Esteellisyys liittyy
usein tiedonsaantiin, tulkkipalvelujen toimimattomuuteen ja tietotekniikan kayttoon. lkdantyneet
eivat aina saa tietoa siind muodossa, etta se olisi saavuttanut heidat ja he olisivat sen
ymmartaneet. Tallaisia ongelmia on etenkin kielivahemmistadilld, mutta myds perinteisilla
kulttuurivahemmistadilla. Palvelujen esteellisyys seka koettu syrjinta palvelujen kdyttamisessa on
todettu myds sisaministerion teettamassa tutkimuksessa Ikadntyneiden moninaisuus nakyvaksi
(Torma ym. 2014).

Kuntien viranomaisten yhdenvertaisuussuunnitelmissa puuttuvat toimenpiteet vahemmistdihin
kuuluvien ikddntyneiden palveluiden saatavuuden osalta ja palveluiden kayttamisen arviointi ja
seuranta. Myos oikeussuojakeinot vahemmistoihin kuuluvilla ikdantyneilla eivat nykyisilla toteudu
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tarkoituksenmukaisesti. Ikdantyneet valittavat harvoin kokemastaan syrjinnasta, joten kanteluiden
kautta ei tule viranomaisille tietoa palveluiden toimimattomuudesta. Valvontaviranomaisille
tulevien tapausten epatasaisuuteen kiinnitettiin huomiota my6s yhdenvertaisuuslain
arviointihankkeessa. Raportin mukaan: “Talla hetkelld ei paasta kasiksi siihen, missa maarin muun
muassa vammaisuuteen, etniseen taustaan ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvien
tapausmaarien vahaisyys yleisissa tuomioistuimissa ja tydsuojeluviranomaisten valvonta-asioissa
johtuu siita, ettei viranomaisiin olla yhteydessa ja missa maarin syyna on esimerkiksi se, etta
henkilot kohtaavat rakenteellista ja epdsuoraa syrjintaa”.

Marinin hallitusohjelman tavoitteena on oikeudenmukainen ja yhdenvertainen Suomi.
Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys ovat ihmisoikeuksia, jota EU:n syrjinnan vastaisten direktiivien
perusteella tule edistdaa. Myods YK:n ihmisoikeusneuvoston ikaantyvien oikeuksista vastaava
itsendinen asiantuntija Claudia Mahler nosti syksylla 2021 Suomessa tehdyn vierailun jalkeen esille
tarpeen kiinnittda enemman huomiota vahemmistdihin kuuluvien ikaantyneiden ihmisoikeuksiin
seka yhdenvertaisuuteen.

Vaikutusarvioinnit
Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen perusteluissa viitataan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajentamiseen
kaikkiin tydelaman yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymyksiin. EETU ry:ssa haluamme korostaa
etenkin ikddantyneen tydvaeston yhdenvertaisen kohtelun tarvetta tyoelamassa. Suomessa
tahdataan koko vaeston korkeampaan tyollisyysasteeseen, jolloin kaikenlaisten rajoitteiden
poistamiseen tulee myoOs tahdata. lkdantyneiden nakokulmasta tama tarkoittaa erityisesti ikdan
perustuvan syrjinnan torjumista.

Erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun laajennettua toimivaltaa ja vuoden alussa aloittaneen
vanhusasiavaltuutetun yhteistyota tulee hyodyntaa. Vanhusasiavaltuutettu ei kasittele kanteluita,
joten yhdenvertaisuusvaltuutettu olisi tdssa tapauksessa looginen yhteistyoelin samassa
toimistossa toimivana viranomaisena. lkdantyneiden kokemaa syrjintaa tyomarkkinoilla tulee
kaikin tavoin estad, tuoda julkiseen keskusteluun ja siihen liittyvia kanteluita tulee kasitella
parhaalla mahdollisella tiedolla ja teholla. Tassa suhteessa ndiden kahden viranomaisen yhteistyon
mahdollisuuksia tulee hyodyntaa.

Eldkeldisliittojen etujdrjestd EETU ry on kuuden valtakunnallisen eldkeldisjdrjeston yhteistydelin. Sen jédsenjdrjestét ovat Eldkeliitto,
Eldkeldiset, Elikkeensaajien Keskusliitto, Kansallinen senioriliitto, Kristillinen Eldkeliitto ja Svenska pensiondrsforbundet. Jdrjestéjen
yhteinen jasenmddrd on Idhes 300 000. Vuonna 2022 puheenjohtajajdrjesténd toimii Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry.



