Pensionarsforbundens intresseorganisation PIO rfs uttalande om utkast till regeringsforslag
om andrande av lagstiftningen for det inkomstrelaterade pensionssystemet
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PIOs kommentarer om nulaget

Pensionarsférbundens intresseorganisation PIO rf tar stallning till nuldget i utgaende fran
pensionarers perspektiv.

Finland har ett valfungerande, stabilt och palitligt inkomstrelaterat pensionssystem.
Systemet baseras pa inkomstrelaterade inbetalningar, fondering och
pensionsforsakringsbolagens sjdlvstandiga roll. Modellen har fatt erkdnnande i
internationella jamforelser. Som exempel 1ag Finland fortfarande pa en god attonde plats ar
2025 i Mercer CFA Institute Global Pension Index-jamforelsen av pensionssystem i olika
lander. Pensionssystemet atnjuter dven fértroende bland medborgarna.

Réadslor kring befolkningens aldrande och pensionssystemets hallbarhet har till viss man
overdrivits i den offentliga debatten. Med tanke pa héjningen av pensionsaldern och
okningen av arbetsbaserad invandring verkar det som att den arbetsfora befolkningen
vaxer. Befolkningens intensivaste aldringsfas ar redan éver. De storsta aldersgrupperna,
fodda mellan 1945 och 1949, har redan gatt i pension.

Det inkomstrelaterade pensionssystemet fungerar bra, men kombinationen av den utdragna
bristen pa ekonomisk tillvaxt och den offentliga sektorns skuldsattning goér den
overgripande situationen utmanande. Reformer for en starkare finansieringsbas ar darfor
noédvandiga.

Det finns dven &vriga till pensionssystemet relaterade utvecklingsbehov. Ett av de viktigaste
reformbehoven ar kopplat till inkomstklyftor mellan pensiondrer och skillnader i pension
mellan kénen. Enligt Pensionsskyddscentralen var den genomsnittliga pensionen 2 349 euro
i manaden fér méan ar 2024 och 1 893 euro for kvinnor ar 2024. Det finns flera faktorer
bakom konsskillnader i pensionerna och atgardandet av dem kraver mer an bara en reform
av pensionssystemet. Klyftan maste jamnas ut genom att fokusera pa forbattringar i
arbetslivet, och i synnerhet genom l6nejamstallhet. PIO betonar att samma arbete med
samma erfarenhet och arbetsinsats bor resultera i lika I6na oavsett kon. En [6sning ar
familjeledighetsreformen, som jamnar ut familjebildandets karridreffekter, men dess
inverkan pa pensioner forverkligas forst langre in i framtiden.

Aven om den ekonomiska valfarden fér dem som lever pa en inkomstrelaterad pension har
forbattrats over tid, ar fattigdom fortfarande ett problem bland pensionéarer.
Alderspensionsmottagare har sillan mojligheter att 6ka sin inkomst, vilket innebér att
pensionsnivan ar beroende av indexhdjningar. Enligt Eurostats definition var troskeln for
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fattigdomsrisk (60 % av medianen) ar 2024 for ett enpersonshushall cirka 18 310 euro i aret,
vilket motsvarar en manadsinkomst pa 1 530 euro. Ungefér en tredjedel av pensionarerna,
38 % av kvinnorna och 28 % av mannen, har pensionsinkomster under denna grans. Av olika
socioekonomiska grupper finns flest med laga inkomster just bland pensionéarer, 231 000
personer vid slutet av 2023.

Utover det lagstadgade inkomstrelaterade pensionssystemet vore det bra om medborgarna
ocksa forberedde sig for pension och ekonomiska forandringar pa olika satt enligt sina
mojligheter. Under det har darhundradet har skatteavdrag och formaner for privata
pensionsforsakringar stegvis avskaffats. Fran borjan av 2027 kommer skatteavdraget att
avskaffas helt. Med tiden, nér privata pensionsforsakringar betalas ut, dr de skattebelagda.
Ekonomiska incitament behovs for att uppmuntra till ekonomiska férberedelser infor
pensionen.

Vid tidigare reformer har det redan inforts en livslangdskoefficient for att anpassa
insamlingen av pensionsinbetalningar i relation till den forvantade livslangden. Saledes kan
en slags stabilisator redan anses vara i bruk och balansera pensionsutgifterna.
Medellivslangden som paverkar faststallandet av den lagsta aldern for alderspension, har
dartill fungerat som en slags stabilisator med tendens att héja pensionsaldern.

Det finns skal att gora pensiondrernas arbetsvillkor mera attraktiva. Fortsatt yrkeskarriar
efter den lagsta pensionsaldern behover uppmuntras exempelvis genom hojd
pensionsinsamlingsprocent och lagre beskattning.

PIOs kommentarer om forandringsforslagen

Pensionarsforbundens intresseorganisation PIO ser 6verenskommelsen om pensionsreform
som en kompromiss dar parterna har gjort eftergifter.

PIO rf anser att malsattningen att oka fondering av pensionsinbetalningar ar bra. Det
kommer att minska trycket pa att hoja pensionsavgifterna nar pensionsutgifterna 6kar. For
uppratthallande av ett starkare stod for pensionssystemet och dess finansiering ar det till
fordel om det gar att undvika hojning av pensionsinbetalningarna. Det ar viktigt att unga
generationer i arbetslivet har tillit till pensionssystemet och sin framtida trygghet inom
systemet.

Genom Okade investeringar och mera flexibel reglering ar det majligt att latta pa trycket att
sanka pensioner eller héja pensionsavgifter. Pa lang sikt behdver den 6kande avkastningen

ocksa resultera i pensiondrers och finansiarers ekonomiska valbefinnande.



PIO anser att den foreslagna inflationsstabilisatorn ar problematisk och dartill onédig. Det ar
sallsynt med hoga okningar av det inkomstrelaterade pensionsindexet i likhet med 2023 och
2024. Mellan 1995 och 2022 steg I6neinkomsterna betydligt mer dn pensionsindexet. A
andra sidan behover ocksa pensioner hojas vid hog inflation, for att pensionarer ska kunna
hantera de 6kade levnadskostnaderna.

Inférandet av ett indextak skulle forsvaga den upplevda rattvisan i pensionssystemet: taket
skulle minska markanta hojningar, men det skulle inte kompensera for forlusterna. Om
I6onerna slapar efter prisutvecklingen eller om indexet utvecklas daligt finns det ingen
motsvarande korrigeringsmekanism for dem som lever pa pension. En person pa pension
bar fullt ut risken for inflation och strukturella férandringar, men gynnas inte av gynnsamma
ekonomiska perioder. Indexbegransaren gynnar entydigt I6ntagarna.

| varsta fall kan den foreslagna inflationsstabilisatorn leda till en situation dar
pensiondrernas situation forsamras kraftigt pa grund av langvarig inflation och en kollaps i
kdépkraften. Aven om inflationsstabilisatorns effekter har uppskattats som mattliga, bor
langa perioder av forsvagad kopkraft ocksa hanteras med tillrdcklig forutsagbarhet. For
sadana perioder bor andra kompensationsatgarder skapas for pensionarernas
valbefinnande.

Indexnedskarningars effekter multipliceras, da varje nedskarning aterspeglas negativt i
pensionsnivan for resten av livet. De som lider &r de som &r pensionerade under lang tid
(6ver 20-30 ar) och som har storre risk for 6kade sjukvardskostnader mot slutet av sina liv.
Det okar fattigdom och férsorjningsproblem bland aldre aldersgrupper.

Vi anser ocksa att en regelbaserad stabilisator dr problematisk ur ett genusperspektiv,
eftersom det relativt sett ar laginkomsttagare som lider mest, och kvinnors pensioner i
genomsnitt ar lagre an mannens.

Kommentarer gallande de specifika motiveringarna

Jamlikhetsaspekten i § 98 maste utvarderas mera ingaende. Om forslaget genomfors
kommer pensionerna att ha en tydlig skillnad till den allm&dnna inkomstutvecklingen. Pa lang
sikt 6kar det klyftan mellan inkomstnivaerna fér arbetande och for pensionérer. Aven om
levnadskostnadsdkningen delvis kompenseras, gynnas pensionstagare inte hojd
produktivitet eller reallonedkning. | praktiken innebar detta att levnadsstandarden for en

person som lever pa pension i forhallande till resten av befolkningen minskar over tid.



Kommentarer om ikrafttradandet

Vi anser det rimligt att indexrestriktionen tilldmpas fran och med 2030, inte omedelbart.

Andra kommentarer och allmanna anmarkningar

Finlandare lever och kan arbeta langre. Pensiondrer deltar mer aktivt och mangsidigt i
arbetslivet. Manga vill fortsatta arbeta dven efter pensionen.

Det ar mojligt att arbeta samtidigt som man far alderspension utan att det paverkar
utbetalningen av pensionen. Ny pension intjanas for arbete som utférts upp till hdgsta
pensionsalder. For egenforetagare tillfaller pensionen baserat pa den bekraftade FOPL-
inkomsten.

Dock maste den tillaggspension som tjanas in under alderspensionen ansokas skilt, men inte
forran personen natt sin dvre pensionsalder. Aldersgransen ar 68 ar for dem fodda 1957
eller tidigare, 69 ar for dem fodda mellan 1958 och 1961 och 70 ar for dem fodda 1962 eller
senare.

| nuldget maste pensionédrer vanta flera ar innan de kan anséka om sin tillaggspension som
fortjanats in parallellt med alderspensionen. Den intjanade pensionen kan enkelt bli
outtagen. En pensionar kan do fore hen nar den 6vre aldersgransen, eller s kan en glomma
bort att anséka om en intjanad pension i vantan pa den ovre aldersgransen.

Pensioner som infortjanas genom anstallningsforhallanden som ingdtts och avslutas under
alderspensionen bor betalas ut fore den nuvarande 6vre aldersgransen. Om det finns en
vilja att gora detta, finns det sdkert en vag.

Indexjusteraren ar en betydande principiell forandring i det inkomstrelaterade
pensionssystemet. Urholkningen av indexskyddet skapar ett prejudikat dar det
inkomstrelaterade pensionsindexet kan begransas utifran loneutvecklingen. Det utgor ett
hot om att framtida restriktioner som pastas vara tillfalliga eller tekniska kan utvidgas. Ifall
forslaget genomfors forsvagas bade framtida och nuvarande pensionéarers fortroende for
indexskyddets bestandighet.

Pensiondrerna sjdlva borde fa vara mera delaktiga i pensionsreformen. Lagstiftarna har inte
begart ndgot uttalande om det har forslaget fran de nationella organisationerna som

representerar pensionarer.
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